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Common European
Asylum System

Just nu jobbar EU med att skapa en gemensam,
strangare asyllagstiftning for EU:s medlemslander.
Om den nya lagstiftningen drivs igenom kommer
det bli betydligt svarare fér manniskor pa flykt. Det
kommer ocksa att bli svarare att fora kamp for asylratt
lokalt eftersom regelverket hamnar pa EU-niva.

Vad innehaller de nya lagférslagen?
Hur fungerar EU egentligen?
Hur kan vi paverka?

INEUMANITY]

Det har ar ett informationsmaterial framtaget avinEUmanity. inEumanity ar en internationell kampanj som
samlar alla som vill protestera mot EU:s d¢delaggande av en vardig flyktingpolitik. Vi arbetar med opinionsbildning
och informationsspridning.
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EU:s lagstiftande organ

Det enda organet som kan lagga lagférslag. Har sitter tjansteman
och det &r de som skriver forslagen. Tjanstemannen ar anstéllda
av kommissionen och &r alltsa inte folkvalda.

PARLAMENTET EUROPEISKA UNIONENS RAD

Den enda demokratiskt folkvalda Aven kallat radet. Utgdrs av
institutionen. Kan éndra eller en foretradare pa ministerniva
saga nej till lagforslag som for varje medlemsstat. Ej att
kommissionen lagger fram. blanda ihop med Europaradet

och Europeiska radet.

PROCESSORDNINGEN FOR LAGFORSLAG INOM EU

4

KomMmIssIONEN lagger lagfdrslag. De ar de enda
som har makten att lagga lagférslag.

Forslaget skickas till PARLAMENTET och RADET.

ANSVARIGT UTSKOTT i parlamentet far forslaget. Utskottet utser
en rapportdr, en person som har huvudansvar fér processen
kring lagforslaget. Rapportéren skriver &ndringsférslag som
darefter presenteras for de politiska grupperna i parlamentet.

DE POLITISKA GRUPPERNA g0r vidare &ndringsforslag.

Rapportéren tar fram kompromissforslag for
att fa de olika grupperna att enas.

Det ansvariga utskoTTET rostar om lagforslaget.

Parallellt med denna process diskuterar RADET hur de ska stélla sig
till forslaget, om de vill géra forédndringar eller résta ja eller nej till
det. Dessa diskussioner kan ta lang tid. Teoretiskt rostas lagforslaget
inom migrationsomradet igenom med s.k. kvalificerad majoritet i
Radet. | praktiken har Radet dock fattat beslut genom konsensus.
Detta har inneburit att det vanligtvis récker att ett medlemsland ar
emot ett forslag eller en del ur ett forslag for att det ska blockeras.

1 ICOMMON EUROPEAN ASYLUM SYSTEM



MEIEER

5 september 2017

» Nar Radet och parlamentet réstat fram sina respektive positioner

fors en sa kallad trialog mellan de tre parterna — koMMISSIONEN,
PARLAMENTET (representerad av rapportéren och de som foljt
forslaget fran de andra grupperna) och rRADET. Nar dessa tre
instanser kommit 6verens om ett slutgiltigt forslag gar det
tillbaka till parlamentet som réstar om det i plenum.

Detta ar den vanligaste processen vid beslutsfattande kring lagsférslag i
EU, men ibland ser det annorlunda ut. Till exempel réstar parlamentet inte
alltid tva ganger.

Common European
Asylum System

Common European Asylum System éar ett paket med lagférslag som
syftar till att ytterligare harmonisera EU:s asylpolitik.

Paketet bestéar av sju lagférslag. Varje lagforslag har en egen rapportor, vilket in-
nebar att paketet utgdrs av sju separata processer. De sju rapportérerna ingérien
grupp som heter »Asylum Contact Group«. Eftersom det ar rapportdérerna som goér
andringar och jobbar fram kompromisser, har de en viktig roll i processen med att
harmonisera EU:s asylpolitik.

Alla dessa lagférslag ar under férhandling, vilket innebar att de ar kan komma att
férandras. Vi kommer i det har dokumentet presentera delar av varje lagforslag.

DE SJU LAGFORSLAGEN:

MOTTAGNING | RECEPTION DIRECTIVE

1 SKYDDSGRUNDSFORORDNINGEN | QUALIFICATION REGULATION

2  ASYLPROCEDUR | PROCEDURES REGULATION

3 VIDAREBOSATTNING | EU RESETTLEMENT FRAMEWORK REGULATION
4 EURODAC

5 DUBLIN IV

6

7

EASO | EU AGENCY FOR AsyLum (ska byta namn till EUAA)
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Vad innebar
lagforslagen?

P SKYDDSGRUNDSFORORDNINGEN

EU-landerna har redan ett gemensamt direktiv om skyddsgrund (vilket slar fast
pa vilka grunder en asylsékande har ratt till skydd), men nu utékas bestdmmelsen
och blir en forordning istallet for ett direktiv. Detta innebér att det blir lag i alla
medlemslander.

Forslaget innebér bland annat att endast tillfalliga uppehallstillstand ska utfar-
das. Detta ska galla i hela EU, da férordningar star 6ver nationell lag. Till skydds-
behovande ska ettariga uppehallstillstand utfardas och till flyktingar treariga.
Dessa kan sedan férlangas i omgangar. Redan beviljade uppehallstillstdnd kan
dras tillbaka om skyddsbehoven omvarderas. Detta kan till exempel ske om laget
i ursprungslandet dndras. Landinformationen ska uppdateras kontinuerligt och
systemet ska ha inbyggda »triggers« som gor att dessa dndringar uppméarksam-
mas med eventuella aterkallanden av uppehallstillstand som f6ljd.

Om en flykting eller skyddsbehdvande far sitt uppehallstillstand tillbakadraget
ska de fa en »grace period« pa 3 manader da de har chans till »sparbyte«, det vill
séga en mojlighet att fa uppehallstillstand pa en annan grund, till exempel genom
arbete.

Om en person anses ha »skapat« sitt eget asylskél ska denne inte beviljas
uppehallstillstand. Detta kan till exempel géalla konvertiter eller HBTQ-personer
som kommit ut férst i sitt nya hemland.

P ASYLPROCEDUR

Aven detta lagférslag innebar att ett redan befintligt direktiv — med tillagg och
andringar — 6vergar till att bli en férordning. Genom en ny férordning ska asylpro-
ceduren harmoniseras pa EU-niva sa att inget medlemsland har generésare villkor
an nagot annat, bland annat for att det inte ska finnas anledning fér asyls6kande
att s6ka sig vidare fran ett medlemsland till ett annat. Man vill ocksa korta max-
grénsen for hur lang tid en asylprocess far pagéa. Denna »accelererade gransproce-
dur«innebar att man har 10 arbetsdagar pa sig att ans6ka om asyl och 10 arbets-
dagar pa sig att 6verklaga om man ar missnéjd med utkomsten. | vantan pa beslut
ska den asylsékande kunna sattas i forvar.

Proceduren innefattar att kontrollera om den asylsékande har ratt att soka
asyl, om hen kommer fran ett land som EU har definierat som sékert och om hen
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passerat ndgot annat sakert land pa vagen dar hen kunnat s6ka asyl, for att sla
fast om personen har ratt att soka asyl i det land hen ldmnat in sin ansdkan i.
Forst darefter borjar utredningen av personens asylskéal. Om det finns antydan till
att det land personen kommer ifran skulle kunna bli sékert inom en snar framtid
kan asylprocessen frysas i vantan pa forandring.

Om en asyls6kande inte anses samarbeta eller folja reglerna — till exempel om
hen inte lamnar fingeravtryck, eller om hen rér sig vidare till ett annat land pd egen
hand — kan det leda till att asylproceduren avslutas och personen skickas tillbaka.

Forslag om att en gemensam lista for alla EU-lander 6ver sa kallade sakra
lander ska uppréattas. Forslaget ar uppdelat i tva delar:
1) Hur listan ska fungera. Denna del &r redan genomréstad i parlamentet men &r
under diskussion i trialog. Listan ska vara EU-bestdmd, vilket innebér att inga
enskilda medlemslander har mojlighet att ha egna listor eller asikter om vilka
lander som ska betraktas som sékra. Detta innebér att det inte langre kommer ga
att dberopa landinformation fran andra kéllor (t.ex. UNHCR) &n EU:s egna, vilka
skulle kunna paverka asylprocessen.

2) Vilka lander som ska sta pa listan.

P VIDAREBOSATTNING

Lagforslaget innebér ett férslag om att skapa en férordning om sé kallad vidare-
bosattning, vilket ar ett begrepp som anvands nar man talar om kvotflyktingar. |
dag finns ett system for kollektiv 6verfdring av flyktingar till mottagarlander, dar
mottagarlandet anger hur manga flyktingar det vill ta emot via kvotsystemet. Sys-
temet skots i samarbete mellan mottagarlanderna och FN:s flyktingorgan UNHCR.
Medlemsstater baserar sitt urval pA UNHCRs arliga uppskattning av var behoven
for vidareboséattning finns.

EU vill nu skapa ett eget ramverk for vidarebosattning av kvotflyktingar for
att kunna anvénda sig av det som ett politiskt verktyg. Fér att EU ska ga med pa
vidarebosattning fran ett tredjeland kan till exempel krévas att landet tecknar ett
atervandaravtal med EU (det vill sdga ett avtal om att EU kan deportera manniskor
dit).

Idag far ett mottagarland som tar emot kvotflyktingar i samarbete med UN-
HCR:s program 6000 euro per mottagen person. Enligt lagforslaget ska detta tas
bort. Om ett medlemsland i fortsattningen vidarebosatter pa egen hand i samar-
bete med UNHCR ska landet fa 0 euro, men om de vidarebosétter via EU:s program
ska summan vara 10 000 euro per person.

Forslaget innebéar aven att familjeaterféring ska réknas in i kvotflyktings-
systemet, vilket skulle »ata upp« kvotflyktingsplatser som i nulaget ar separata.

Enligt forslaget kan en flykting bli exkluderad fran vidareboséattningsprogramet
i fem ar om hen forsokt ta sig irreguljart till EU, och om ett land ger avslag sa ex-
kluderas personen for alltid fran vidareboséattningsprogrammet.

Aven personer som beviljats uppehéllstillstdnd via vidarebosattning ska endast
fa tillfalliga uppehallstillstand, eftersom EU vill koppla kvotflyktingsystemet till
skyddsbehoven.
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P EURODAC

Eurodac ar en befintlig databas déar fingeravtryck fran alla asylsékande i EU
registreras. | nulaget har Europol tillgdng till systemet men maste be om tillatelse
av staten innan de gér in i det, ndgot som rapportdren for forslaget vill &ndra pa.
Man vill sdnka aldern for registrering av fingeravtryck fran barn pa fjorton ar till
barn pa sex ar. Fingeravtrycken ska behallas i 10 ar fér asylskande som fatt
beviljat uppehallstillstdnd och 5 &r for dem som fatt avslag. Var kvotflyktingars
fingeravtryck ska registreras ar énnu inte bestamt.

Man vill &ven lagga till biometriska data som bilder pa asylsékandes ansikten
i Eurodacsystemet. Om den asylsékande vagrar ge information ska det leda till s&
kallade »administrativa sanktioner«. Exakt vad detta innebér ar inte definierat,
men inldsning i férvar &r en trolig sanktion. Man vill &ven bérja dela med sig
av registret till tredje land. Om négon ska utvisas kan myndigheterna i landet
personen har flytt ifran da fa del av informationen i databasen.

P DUBLIN IV

Forslaget innebar en reform av den befintliga Dublinférordningen, som bland
annat anger att man maste s6ka asyl i det férsta EU-land man kommer till. Denna
sé kallade »forsta landsprincip« har kritiserats mycket men tas inte bort i det nya
forslaget utan forstarks istéllet.

Innan en persons process gar igenom Dublinsystemet ska hen kontrolleras mot
listan om sékra lander (som beskrivits ovan). Om en asyls6kande rér sig vidare
fran det forsta EU-land hen kommit till — och dér hen enligt Dublinférordningen
ska soka asyl — sa kallad »secondary movement« — kan hen straffas genom att
asylprocessen avslutas (se Asylprocedur ovan).

Foérordningen ska innefatta ett tvingande system for att sprida asyls6kande
mellan alla EU:s medlemslander. Hur manga personer ett land &r skyldigt att
ta emot baseras pa landets BNP och hur ménga asylsékande landet redan har.
Om asylansodkningarna till ett land nar 150% av landets fastslagna antal, ska
de asyls6kande som »inte far plats” slumpmassigt omplaceras till ett annat
medlemsland som inte har fyllt sin kvot.

Enligt forslaget ska den gréans som idag anger att fingeravtryck fran personer
som definieras som Dublindrenden tas bort efter 18 manader. Istéllet ska de vara
kvari 10 ar for asyls6kande som fatt beviljat uppehallstillstand och fem ar for
dem som fatt avslag. Enligt forslaget ska familjedefinitionen breddas till att &ven
innefatta familjeband som skapats under flykten.

Rapportér for detta forslag ar svenska liberalen Cecilia Wikstrém.

P MOTTAGNINGSDIREKTIVET

Forslaget behandlar hur mottagande av flyktingar inom EU ska ga till. Till exempel
ska asylsokande fa tillgang till arbetsmarknaden sa& snabbt som majligt, senast
sex manader efter att ans6kt om asyl ldmnats in. Huvudmalet med direktivet &r
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dock att stoppa sa kallad »secondary movement”. Om en asylsékande ror sig till
ett annat EU-land &n det férsta EU-land hen anlénde till, bestraffas hen genom
att allt potentiellt stéd man annars skulle kunnat f& som asylsdkande - som till
exempel ekonomiskt stéd under asylprocessen — dras in. Det ska &ven bli lattare
att forvarsta asylsékande, och forvarstagande ska kunna paga under hela asylpro-
cessen.

P EASO

EASO ar den dévergripande koordinerande institution som ska samordna

The Common European Asylum System. Tvisten star mellan om EASO ska ha en
stédjande eller en 6vervakande/kontrollerande position. Radet vill att det ska ha
en stodjande funktion, medan parlamentet vill att det ska ha en évervakande/
kontrollerande position.
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